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ESTUDIOS PREVIOS

Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las
Asambleas o Concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en la Ley 100 de 1993,1122
de 2007 y 1438 de 2011.

Por medio del Decreto Ordenanza No. 270 de 2007, se cred la Empresa Social del Estado ESE Norte 1.

El numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 dispone: “6. En materia contractual se regira por el
derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto
general de contratacion de la administracion publica.”. A partir de lo anterior el régimen de contratacién
de las ESE’s es exceptuado del Estatuto General de Contratacion.

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece: “Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

La Constitucion Politica de Colombia (Articulo 49) establece que “Los servicios de salud se organizan en
forma descentralizada por niveles de atencidon y con la participacidon de la comunidad” entendiéndose en
tal sentido que la descentralizacién es el proceso mediante el cual las IPS operan técnica, financiera y
administrativamente con autonomia”.

El mismo articulado establece que “la atencidn de la salud es un servicio publico a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccidn y recuperacién de la
salud”, este servicio debe prestarse de manera eficiente, eficaz y oportuna a los usuarios que demandan
la atencidn en los diferentes organismos de salud en el pais.

Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las
Asambleas o Concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en la Ley 100 de 1993, 1122
de 2007 y 1438 de 2011.

El numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 de 1993, al referirse a las ESESs, determina lo siguiente: "En
materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacidn de la administracion publica”.

Por su parte el Ministerio de Salud y Proteccidon Social mediante Resoluciéon 5185 de 2013, fijé los
lineamientos para que las empresas sociales del estado adopten el estatuto de contratacién que regird su
Actividad contractual, acto administrativo que fue modificado por la Resolucion 1440 de 2024.

La ESE NORTE 1, atemperandose a la nueva disposicion, mediante Acuerdo nimero 011 del 31 de octubre
de 2.024, derogé el Acuerdo 008 de2023 y expidio el nuevo Estatuto de Contratacidn, el cual cumple con
los principios de la Funciéon Administrativa, en especial en los principios del debido proceso, igualdad,
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imparcialidad, buena fe, moralidad participacidn responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia eficiencia economia, celeridad y planeacidn.

Por medio de la Resolucion No. 071 de 15 de noviembre de 2024 la Empresa Social Del Estado Norte 1 —
ESE, Adopta el Manual de Contratacion

1.- Descripcion de
la necesidad que se
pretende satisfacer
con la contratacion

La Empresa Social del Estado Ese Norte 1 adelanto la convocatoria publica No.
NOR1ESE-CAU-01-2023, con el propésito de contratar la construccién del centro de
salud punto de atencién Timba, en el marco del proyecto “Mejoramiento de la
Capacidad Instalada Asociada a la Prestacion del Servicio de Salud Nacional”.

Como resultado de lo anterior, mediante Resoluciéon 045 de 4 de septiembre de
2003, se adjudicd dicho contrato al CONSORCIO T-C 23 por un valor de doce mil
ciento setenta millones ciento setenta y cinco mil cuarenta y dos pesos
(512.170.175.042).

Atendiendo las disposiciones legales que rigen la materia se adelantd igualmente la
convocatoria NOR1ESE-CAU-02-2023 para contratar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, juridica y contable al contrato de obra publica suscrito
con el CONSORCIO T-C 23, proceso que fue adjudicado mediante resolucién No. 051
de 27 de septiembre de 2023 al proponente Consorcio IHT.

Como consecuencia de lo anterior se hace necesario y conveniente adelantar la
presente contratacién a fin de contratar un profesional en ingenieria civil idédneo y
con experiencia, para continuar con la supervision del contrato suscrito con el
Consorcio IHT, a fin de garantizar entre otras cosas el cumplimiento de los términos
del contrato, la calidad de los trabajos, el uso adecuado de los recursos y realizar un
seguimiento y control permanente de los avances de la obra.

2. Objeto
Contractual.

2.1 Obligaciones
de las partes.

2.2 Autorizaciones,
licencias y

permisos

2.3 Perfil solicitado

2. Objeto Contractual:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERA CIVIL PARA
REALIZAR LA SUPERVISION DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. NOR1ESE-CAU-
02-2023

2.1. Obligaciones de las partes
Obligaciones generales del contratista:

a. Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecucién del presente
contrato, comprometiéndose a realizar las actividades derivadas del contrato
con calidad y oportunidad.

b. Velar por el buen uso de los bienes entregados por el supervisor o el
contratante para realizar sus actividades.

¢. Todainformacidn o formatos generados por el contratista son propiedad de la
E.S.E Norte 1.

d. Cumplir con la politica de seguridad de la informacién, con el fin de garantizar
la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién bajo su
responsabilidad.
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e. Manejar la documentacién a su cargo de conformidad con la Ley 594 de 2000,
Ley General de Archivo, las politicas operativas del Proceso Gestidon
Documental, las politicas del Sistema de Gestién Documental.

f.  Prestar sus servicios en pro de la seguridad de la informacién y los recursos
informaticos del contratante.

g. Actuar con lealtad y buena fe en las diversas etapas contractuales, evitando
las dilataciones, trabas y obstaculos que por su causa pudieren presentarse.

h. Informar oportunamente al Supervisor las irregularidades o dificultades que
se presenten en el desarrollo de las actividades.

Obligaciones especificas del contratista:

a. Realizar un seguimiento y control permanente de los avances de la
interventoria, verificando el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el contrato.

b. Identificar y reportar oportunamente cualquier incumplimiento por parte del
interventor.

c. Brindar asesoria técnica a la entidad contratante para la toma de decisiones
durante la ejecucion del proyecto.

d. Realizar reuniones periddicas con el contratista de obra y el inventor para
determina el avance de las metas del proyecto, levantando actas de lo
concertado.

e. Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, y mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan afectar el normal desarrollo del contrato
de obra.

f.  Asistir a las reuniones programadas por la veeduria ciudadana o por la
comunidad en general relacionadas con el contrato de obra y/o interventoria.

g. Notificar a la entidad de cualquier situacién que pueda afectar la ejecucidn
normal del contrato de obra y/o interventoria.

h. Revisar las planillas de aportes al sistema de seguridad social del personal
contratado, para verificar el cumplimiento de la normatividad vigente.

i.  Las demds obligaciones relacionadas con la naturaleza del objeto del contrato

Obligaciones de la Entidad
Ademas de las consagradas en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993

a. Pagar al CONTRATISTA las sumas estipuladas en el contrato, en la oportunidad
y forma alli establecida.

b. Proporcionar la informacidon y documentacién requerida para la normal
ejecucion del objeto contractual.

c. Vigilar, supervisar y/o controlar la ejecucion idénea y oportuna del objeto del
contrato.

2.2 Autorizaciones, licencias y permisos
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El contratista debe contar con autorizacién del drgano competente para ejercer su
profesion.

2.3. Perfil solicitado

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y las obligaciones a desarrollar en
ejecucién del contrato, se requiere entonces que la persona a contratar cumpla con
el siguiente perfil: ingeniera civil con dos (2) afios de experiencia en interventoria de
contratos de obra civil

3. Modalidad de
seleccion su
justificacion y
fundamentos
juridicos

CONTRATACION DIRECTA.

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccion denominada
CONTRATACION DIRECTA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del
Manual de Contratacién de la ESE que al respecto dispone:

“LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E NORTE 1, podrd realizar contratacion
directa con persona natural o juridica capacitada para ejecutar el contrato, sin que
sea necesario obtener previamente varias ofertas, teniendo como pardmetro los
precios del mercado y la experiencia e idoneidad del contratista en todos aquellos
contratos cuya cuantia no supere los 70 Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes” y en los siguientes eventos aunque la cuantia sea superior a la antes
referida:

(...)

Los contratos de prestacion de servicios profesionales misionales y de apoyo a la
gestion. (incluidos los correspondientes a procesos asistenciales y administrativos) y
para la realizacion de trabajos artisticos.

4. Valor
4.1 forma de pago.

4.2 Apropiacion
presupuestal.

4.3. Plazo.

4.4 clasificacion de
bienes y servicios

4. VALOR: VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000) MCTE.

4.1. FORMA DE PAGO: El valor del contrato serd pagadero en cuotas mensuales
vencidas de $4.000.000 MCTE y /o proporcionalmente por fracciéon de mes, todas
pagaderas previa presentacion del informe de actividades, presentacion de la
afiliacion y pago al sistema general de seguridad social (Salud, Pensiones y ARL),
informe de supervisidn suscrito por quien ejerce el control y vigilancia del presente
contrato y el lleno de los requisitos legales y fiscales.

4.2 APROPIACION PRESUPUESTAL: la entidad pagara el valor del presente contrato
con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 215 de 1° de abril de
2025

4.3 PLAZO: Cinco (5) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

4.4 CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

Producto Nombre del producto
80111600 Servicios de personal temporal
5. Criterios para
P N/A

seleccionar la
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oferta mas

favorable
6. Analisis del la Entidad realizd el respectivo andlisis del riesgo aplicable a la presente
riesgo contratacion, por lo que procedié a establecer el contexto, identificar, clasificar,

evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o eventualidades que afectan los
propdsitos y metas esperados por la administracion en el presente proceso de
seleccidn, para lo cual establecid especificaciones técnicas y obligaciones que
mitiguen el impacto y probabilidad del riesgo, adicionalmente tipificd, estimé y
asignd las principales eventualidades que afectan esta contratacién las cuales se
encuentran consignadas en la matriz de riesgo anexa a este estudio previo.

7. Garantias No se exigiran garantias de conformidad con lo establecido en el articulo 50 del
Manual de Contratacién de la ESE Norte, lo anterior en razén a que se trata de un
contrato de prestacion de servicios profesionales.

Supervision y/o SUPERVISION O INTERVENTORIA: La supervisidn consiste en el seguimiento técnico,
interventoria administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la ESE podra contratar personal
de apoyo a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
(Articulo 83 Ley 1474 de 2011).

El CONTRATANTE ejercera la supervisiéon del contrato a través del funcionario que
designe, quien tendra a cargo las funciones sefialadas en la Ley 1474 de 2011

Buenos Aires, abril de 2025

C,o.{l'\efm Montainez 4,

CATHERIN MONTANEZ ANGEL
P.U. Coordinacion Puntos de Atencion en Salud ESE Norte 1

Proyecto componente juridico: Yonne Galvis Agredo
Proyecto componente técnico: Catherin Montafiez Angel
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